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CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Carf sera influenciado por decisoes do Congresso
Nacional em 2020

Legislativo discutira temas como reforma tributaria e remuneragao dos conselheiros dos contribuintes
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Conselheiros e advogados que atuam no Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf) devem ficar de olho nas movimentagdes do Congresso Nacional em
2020. Isso porque o Poder Legislativo podera definir pelo menos trés questdes de
extrema importancia para o futuro do tribunal administrativo: a remuneracao dos
julgadores dos contribuintes, o fim do voto de qualidade e a reforma tributaria.
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+JotA Voce esta preparado para 2020, o ano tributario? Fale com nossos especialistas e nio
seja pego de surpresa.

Do ponto de vista institucional, o Carf deve comecar 2020 com duvidas, desafios e
avancos. Entre as duvidas estdo o futuro do tribunal frente a promessa de aprovagao
de uma reforma tributaria. Quanto aos desafios, estdo a discussao sobre o fim voto
de qualidade — que esta em pauta no Congresso Nacional — e a paridade salarial
entre os conselheiros representantes dos contribuintes e os da Receita Federal.

Os avancgos de 2019 também devem ser aprofundados — pela primeira vez em sua
historia, o Carf conseguiu reduzir os estoques de processos com uso de tecnologia e
imposigao de metas a serem cumpridas pelos julgadores. A declaracao foi dada
pela presidente do tribunal, Adriana Gomes Régo, em setembro deste ano, durante
o V Seminario Carf de Direito Tributario e Aduaneiro.

Segundo dados da assessoria de comunicacao do Carf, o tribunal entrara em 2020
com estoque de 115 mil processos. O numero ainda € considerado alto, mas vem
diminuindo. Atualmente, entram, em média, 4 mil processos e séo julgados 4,7 mil
Casos por mes.

De acordo com a assessoria do Ministério da Economia, um dos fatores que levou a
maior produtividade do 6rgao foi o investimento em tecnologia e uso de inteligéncia
artificial, o que ajudou na triagem de processos, classificacao, priorizagao, formacao
de lotes, identificagdo e o julgamento de repetitivos. Em 2019 foram investidos RS
8,5 milhdes e para 2020 estdo previstos mais RS 9 milhdes.

Conselheiros

Entre as demandas mais cruciais do Carf estao as relativas aos conselheiros
representantes dos contribuintes. Embora os julgamentos dos casos no conselho
sejam feitos com igual numero de julgadores fazendarios e representantes dos
contribuintes, ha disparidades quanto a remuneracao e beneficios. Por isso, 0s
conselheiros dos contribuintes pedem mais direitos para que a funcao fiqgue mais
atrativa e a rotatividade diminua.

Em novembro foi apresentado um substitutivo ao Projeto de Lei 5.474/2016,
incluindo temas de interesse dos conselheiros representantes dos contribuintes,
como a melhoria na remuneracao, férias, licengca-maternidade e afastamento por
doenca e por luto. O texto ainda precisa passar pelas comissdes da Camara dos
Deputados.
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O substitutivo encampou varios pleitos trazidos em uma proposta da

senadora Soraya Thronicke (PSL-MS), mas que néo progrediu no Congresso
Nacional. A parlamentar tentou passar a matéria via emenda junto a Medida
Proviséria 893 de 2019, que transformou o Conselho de Atividade Financeiras (Coaf)
em Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF). No entanto, na Ultima semana de
outubro, o destaque foi retirado pelo tema ser considerado uma matéria alheia a MP.

A ideia central do novo texto € a equiparacgao salarial entre os conselheiros
representantes dos contribuintes e os fazendarios. Além disso, ha a inclusao de
beneficios como licenca maternidade, férias remuneradas e afastamento por
doencga, luto e casamento.

‘Nao estamos buscando direitos para nos proprios ou para uma categoria
especifica. Temos mandato, nao vamos ficar ad eternum no érgao. Quando vamos
atras de melhorias, visamos o fortalecimento do ¢rgao, dos contribuintes e da
sociedade porque poderemos entregar decisdes corretas e adequadas”, explicou
Wesley Rocha, presidente da Associagao dos Conselheiros Representantes dos
Contribuintes do Carf (Aconcarf).

Conselheiros ouvidos pelo JOTA afirmam que as demandas de melhorias precisam
ser atendidas para a permanéncia no tribunal administrativo. “Sem essa
equiparacao, o cargo nao fica atrativo. Nos bastidores, parte dos conselheiros ja
afirmou que aguarda a mudanca para definir a permanéncia dentro do Carf”, afirma
uma conselheira entrevistada pelo JOTA e que preferiu ndo ser identificada.

De acordo com conselheiros dos contribuintes, ha um movimento nos bastidores
para que a equiparacao salarial seja o principal tema da pauta institucional do Carf
em 2020. “Muitos conselheiros estao insatisfeitos pela cobranca de trabalho e, ao
mesmo tempo, auséncia de garantias e contrapartidas, como o bonus, 13° salario e
férias. E uma questdo de dignidade e permanéncia de muitos no cargo’, afirmou
uma conselheira na condicdo de anonimato.

Atualmente, os representantes dos contribuintes recebem RS 13 mil por més e
julgam, por ano, um lote a mais de processos em relagdo aos representantes da
Fazenda. Por outro lado, os fazendarios podem receber o dobro de remuneragao,
bonus fixo mensal de RS 3,3 mil, 13° saldrio e um lote a menos de processos, devido
ao més de férias.

A visao de representantes dos contribuintes é que o custo-beneficio do cargo ndo
fica viavel com a diferenca de direitos e remuneracao dentro do tribunal
administrativo. “Temos que preencher formularios, responder e-mails, estudar as



matérias, revisar votos e julgar. Trabalho muito mais que oito horas por dia. Sobra
tudo para o final de semana. Estou nesse esquema ha anos”, afirma um julgador do
tribunal administrativo, também na condigcao de anonimato.

Segundo o ex-conselheiro Demetrius Nichele Macei, que ocupava um cargo na 1@
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, ha solucdes mais faceis para o
tema. Para ele, uma forma mais simples seria a inclusdo dos conselheiros
representantes dos contribuintes na classificacao de cargos temporarios, seguindo
o0 artigo 37 da Constituicao Federal, que prevé no paragrafo 9° que “a lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

O ex-conselheiro afirma que no caso do Carf seria necessario alterar o registro dos
conselheiros para “auditores temporarios”. Com isso, a partir do momento em que
acabasse o mandato do julgador, o cargo seria extinto. Com isso, segundo o
conselheiro, haveria maior facilidade para adequar a remuneracao dos
representantes dos contribuintes.

‘O governo federal tem essa previsao de servico temporario e tem fundamento na
Constituicao. Esse tipo de servico também é utilizado nas Forcas Armadas’, afirmou
Macei. Outra solugao defendida pelo conselheiro € a de cortar a carga-horaria dos
representantes dos contribuintes para ser equivalente a remuneracao recebida.

O Carf afirmou, via assessoria de imprensa, que, 0 6rgao nao pode fazer alteragdes
quanto aos beneficios dos conselheiros dos contribuintes porque elas dependem de
mudanca em lei.

Voto de qualidade e reforma tributaria

Outros dois temas de impacto para o Carf que devem passar pelo Congresso em
2020 sado a reforma tributaria e o fim do voto de qualidade. O ultimo tema consta
no Projeto de Lei 6064/16, que tramita em regime de urgéncia.

‘A reforma tributaria vai ser uma mudanca brusca no ordenamento, mas ela ainda
tem que ser aprovada e, depois passara por regulamentacdes. Pelos projetos que
estdo sendo analisados atualmente, os assuntos relativos ao contencioso, por
exemplo, serdo feitos por lei complementar”, explica o advogado Julio César Soares,
do escritério Dias de Souza.

O advogado Alberto Medeiros, socio do Stocche Forbes Advogados, espera que o
voto de qualidade e seus efeitos sejam revistos. “E completamente injusto e
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incompativel com a ordem constitucional que o contribuinte tenha contra si mantido
crédito tributario fundado em interpretagao divergente e duvidosa da lei tributaria”,
afirma.

O fim do voto de qualidade, entretanto, é tema polémico no Carf. Defensores da
metodologia apontam que a Fazenda Nacional, ao contrario dos contribuintes, nao
podem acessar a Justica em caso de derrota no tribunal administrativo.

Segundo respostas enviadas pela assessoria de imprensa do Ministério da
Economia, o Carf precisa aguardar as alteracdes legislacdes relativas a reforma
tributaria e ao voto de qualidade. Por isso, ainda nao vai se manifestar
institucionalmente sobre 0s assuntos. No entanto, o 6rgao destaca que estara
preparado quando os processos decorrentes da reforma tributaria chegarem ao
contencioso.

Advocacia

Do ponto de vista da advocacia, a principal preocupagao em relacédo ao Carf em
2020 centra-se em matérias controvertidas no colegiado e o respeito as decisdes
judiciais vinculantes ao processo administrativo.

Na analise do tributarista Fabio Cury, para 2020 o Carf deve manter uma tendéncia
de uniformizar os entendimentos no plenario. O advogado acredita que o Comité de
Sumulas da Administragao Tributaria Federal (Cosat) devera ser reformulado de
forma a ficar mais paritario — na primeira versao apresentada pelo Ministério da
Economia, ndo havia participacao de representantes dos contribuintes. O Ministério
da Economia comunicou, via assessoria de imprensa, que a agenda do Cosat ainda
nao foi retomada pela pasta.

Com a reformulacao do Cosat, Cury acredita que deve aumentar o nimero de
entendimentos consolidados sobre os assuntos tributarios. “O que a gente espera de
tendéncia é tentar padronizar um pouco mais 0s entendimentos, o que € positivo
porque da seguranca juridica’.

Quanto as matérias, o advogado Douglas Guidini Odorizzi, do escritorio Dias de
Souza Advogados, elenca alguns assuntos que ainda sdo polémicos no Carf. Um
deles é a multa qualificada em caso de aproveitamento de agio com o uso de
empresa veiculo. “Acredito que esse € um tema que deve gerar discussdes na 12
Turma da Camara Superior”, explica. O reflexo tributario das mudancas
previdenciarias trazidas por reformas trabalhistas também deve aparecer na 22
Secao, assim como a incidéncia de PIS e Cofins sobre o arrendamento mercantil.
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Outro tema aguardado se relaciona a aplicagao, no Carf, de posigdes do STF e do
STJ em caso de repercussao geral e repetitivos. “Quando € o momento de aplicar a
decisao judicial. Aguarda acordao? O transito em julgado? Embargos? Isso precisa
ser melhor definido’, afirma Odorizzi .

Em 2019, o Carf aplicou entendimentos diversos a decisao do STF quanto aos
creditos de produtos isentos da Zona Franca de Manaus. De acordo com decisdo do
STF, as empresas podem compensar produtos isentos vindos da regido incentivada.
Para alguns conselheiros, a decisao do STF ainda ndo pode ser considerada
definitiva, pois a Fazenda Nacional apresentou embargos e, portanto, eles ndo se
véem obrigados a se vincularem, segundo o regimento.

Outro tema em destaque no Carf para 2020, segundo a advogada Anamaria Prates
Barroso, sera a discussao de casos de Direito Penal Tributario. Ela explica que ja
houve julgamento no Carf que admitiu provas obtidas de forma ilicita para manter a
cobranca tributéria. “E necessario, para o crime de sonegacéo fiscal, por exemplo,
que haja a constituicao definitiva do crédito, que so6 ocorre quando vencidas todas
as fases administrativas fiscais”, afirma Anamaria.

Para o advogado Alberto Medeiros, as novas regras de contabilidade estabelecidas
na Lei 12.973/2014 devem resultar em casos inéditos que terdo as discussdes mais
polémicas no Carf. Isso porque a lei altera a legislacao tributaria federal relativa ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ).

Para Bruno Teixeira, do TozziniFreire Advogados, um dos destaques de 2020 sera a
consolidagéo das discussdes relativas aos insumos que geram creditos de PIS e
Cofins. “O Superior Tribunal de Justica forneceu as balizas, por meio da tese da
essencialidade e relevancia, agora cabe ao Carf operacionalizar esse entendimento’,
afirma o advogado. Para ele, apesar do assunto nao ser recente, ainda pode gerar
grandes impactos para os contribuintes.

O JOTA entrou em contato com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para que
0 0rgao pudesse dar as suas impressoes sobre o que esperar do Carf em 2020, mas
nao obteve resposta até a publicagao da reportagem.
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